永嘉县财政局文件

永财采监〔2022〕308号


永嘉县财政局行政处理决定书
投诉人：浙江好帮手环境科技有限公司
地  址：温州市瓯海区娄桥街道吹台广场A幢2007室
被投诉人一：永嘉县瓯北城市新区管理委员会
地  址：永嘉县瓯北街道双塔路1028号
被投诉人二：浙江金穗工程项目管理有限公司
地  址：温州市鹿城区车站大道75号金鳞花苑商务楼三楼
相关供应商一：浙江勤泽美业环保服务有限公司
地址：浙江省杭州市上城区宋城路93-1号
相关供应商二：浙江利东环境工程有限公司
地  址：浙江省温州市鹿城区鹿城国际大厦2幢803室
投诉人浙江好帮手环境科技有限公司对被投诉人永嘉县瓯北城市新区管理委员会及浙江金穗工程项目管理有限公司关于永嘉县瓯北街道农村片环卫保洁外包服务项目（编号：F-GB202205240552）采购过程及采购结果质疑答复不满意。于2022年7月1日向本机关提起投诉，本机关根据《政府采购质疑和投诉办法》第二十一条第一项规定于当日发送了补正通知，于7月5日收到补正材料，经补正，此项投诉符合政府采购投诉条件，本机关根据《政府采购质疑和投诉办法》第二十一条第四项规定于2022年7月5日起正式受理。经依法对本次政府采购活动的相关材料进行审查，现本案已审查终结。
投诉人浙江好帮手环境科技有限公司诉称：
投诉事项1：对采购人、采购代理人郑人买履式的回复不满，质疑答复没有事实依据和法律依据。事实依据：（见附件1：《质疑回复函》第五条“质疑事项答复”）。采购人、采购代理人的回复让人想起一句成语：郑人买履。投诉人提交了质疑证据，采购人、采购代理人不能面对证据，装聋作哑。被投诉人应当对投诉人提交的质疑证据先行向预中标人进行核实并上浙江政府采购网查询。经核实后，依据“供应商对中标结果提出质疑的，采购人、采购代理机构可以组织原评标委员会协助答复质疑”的规定。组织原评标委员会并将证据提交评标委员会当场查询确认，作出正确决定。质疑、投诉是两个分别独立的政府采购救济途径。在证据确凿的情况下是否需要供应商必须通过投诉来解决？投诉人提供的质疑证据均为政府官方证据，具有合法性。在证据确凿的情况下，财政部门难道要再次上演郑人买履，非要“企业所在地县级以上主管部门的确认吗？确认不是必须程序，只有在证据模糊的情况下才需要相关部门的确认。本项目的质疑证据十分清晰。《质疑回复函》不顾事实证据，以“评标委员会在评标时企业提供的《小微企业声明函》符合招标文件要求”加以回复，这不是质疑所述的事实依据，也不是质疑后重新组织原评标委员会作出的事实依据。如果什么事都需要其他部门来确认，政府采购的质疑程序是否可以取消？法律依据：1.《政府采购质疑和投诉办法》第十四条：供应商对评审过程、中标或者成交结果提出质疑的，采购人、采购代理机构可以组织原评标委员会、竞争性谈判小组、询价小组或者竞争性磋商小组协助答复质疑。2.《政府采购质疑和投诉办法》第十五条 质疑答复应当包括下列内容:（三）质疑答复的具体内容、事实依据和法律依据;
投诉事项2：浙江勤泽美业环保服务有限公司《小微企业声明函》造假。事实依据：浙江勤泽美业环保服务有限公司成立于2011年，注册资本1亿元人民币。该公司从业人员远超300人以上，本次招投该公司提供的中小企业声明函中从业人员86人，以此为依据开具的《小微企业确认函》不真实。本次招投该公司以小微企业享受优惠待遇属于以虚假材料谋取中标行为。证据1：（见附件3）2021年9月30日《永嘉县上塘建成区保洁服务承包合同》，第二条承包范围及内容第7条“服务人员分配：运作岗位220人（须专职人员......）。证据2：（见附件4）2021年7月28日浙江省政府采购网发布《浙江新顺项目管理有限公司关于诸暨市大唐街道2021年度草塔集镇保洁与垃圾清运服务采购项目的更正公告》（见附件）。该更正理由为：“本项目原中标供应商浙江鑫煌环境工程有限公司不属于招标文件中列明的其他未列明行业的小微企业，针对其小微企业6％的报价不予扣除，推荐得分最高的浙江勤泽美业环卫服务有限公司作为本项目的中标（成交）供应商”。该项目招标文件要求投入人数为115人。其他项目不计，仅上述两个事实依据，该公司2021年中标项目从业人数已达335人。完全不属于其他未列明行业的中小企业，针对其小微企业6-10％的报价应当不予扣除。法律依据：(1)《中小企业划型标准规定》其他未列明行业，从业人员300人以下的为中小微型企业。其中，从业人员100人及以上的为中型企业，从业人员10以上的为小型企业，从业人员10以下的为微型企业。(2)招标文件：“7.3.6可享受中小企业扶持政策的投标人应按照招标文件格式要求提供《中小企业声明函》，投标人提供的《中小企业声明函》与实际情况不符的，不享受中小企业扶持政策。声明内容不实的，属于提供虚假材料谋取中标、成交的，依法承担法律责任”。（3）招标文件：第二部分投标人须知“30.2中标、成交供应商已经确定但采购合同尚未履行的，撤销合同，从合格的中标、成交候选人中另行确定中标、成交供应商；（4）《政府采购法》第七十七条规定，供应商提供虚假材料谋取中标、成交的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动。
投诉事项3：浙江利东环境工程有限公司《小微企业声明函》造假。事实依据：浙江利东环境工程有限公司成立于2015年，注册资本3008万人民币。该公司从业人员远超300人以上，本次招投该公司以小微企业享受优惠待遇属于以虚假材料谋取中标行为，属于弄虚作假违法行为，以此为依据开具的《小微企业确认函》将不真实。证据1：（见附件5）2021年9月16日浙江省政府采购网发布《浙江鼎力工程项目管理有限公司关于瓯海区仙岩街道环卫一体化项目的中标（成交）结果公告》。该项且招标文件要求投入仙岩街道一线现场作业人员不少于275人。证据2：（见附件6）2021年6月4日浙江省政府采购网发布《乐清市公共资源交易中心关于乐清市虹桥镇环境卫生保洁和运维服务（第二次）的中标（成交）结果公告》。该项目招标文件要求投入虹桥镇人员不少于436人。证据3：（见附件7）2021年9月24日浙江省政府采购网发布《乐清市公共资源交易中心关于乐清市翁垟街道环境卫生保洁和运维服务的中标（成交）结果公告》。该项目招标文件要求投入翁垟街道人员不少于111人。其他项目不计，仅上述三个事实依据，该公司2021年中标项目从业人数已达822人。完全不属于其他未列明行业的中小企业，针对其小微企业6-10％的报价应当不予扣除。法律依据：（1）《中小企业划型标准规定》其他未列明行业，从业人员300人以下的为中小微型企业。其中，从业人员100人及以上的为中型企业，从业人员10以上的为小型企业，从业人员10以下的为微型企业。（2）招标文件：“7.3.6可享受中小企业扶持政策的投标人应按照招标文件格式要求提供《中小企业声明函》，投标人提供的《中小企业声明函》与实际情况不符的，不享受中小企业扶持政策。声明内容不实的，属于提供虚假材料谋取中标、成交的，依法承担法律责任”。（3）《政府采购法》第七十七条规定，供应商提供虚假材料谋取中标、成交的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动。
与投诉事项有关的诉求：
1、对投诉人提交的证据进行核实，确认是否本公司提供虚假证据，还是浙江勤泽美业环保服务有限公司、浙江利东环境工程有限公司《小微企业声明函》造假。2：纠正采购人、采购代理人的工作态度；3、取消中标结果，恢复本公司中标权。
被投诉人永嘉城市新区管理委员会和浙江金穗工程项目管理有限公司辩称：
我街道于2022年7月11日收到关于永嘉县瓯北街道农村片环卫保洁外包服务项目（编号：F-GB202205240552）投诉书副本壹份。现就投诉函里采购人的事项做以下说明：
1．根据《保障中小企业款项支付条例》第二十三条：国务院负责中小企业促进工作综合管理的部门依据国务院批准的中小企业划分标准，建立企业规模类型测试平台，提供中小企业规模类型自测服务。对中小企业规模类型有争议的，可以向主张为中小企业一方所在地的县级以上地方人民政府负责中小企业促进工作综合管理的部门申请认定。而由县级以上人民政府中小企业主管部门（工信部门）书面答复申请认定函仅限政府采购监督检查、投诉处理及行政处罚涉及中小企业认定的等三种情形。所以，浙江勤泽美业环保服务有限公司和浙江利东环境工程有限公司的《中小企业声明函》的内容真伪，并不是评标委员会在评标现场就可以鉴别的。
2．根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》第十六条：政府采购监督检查、投诉处理及政府采购行政处罚中对中小企业的认定，由货物制造商或者工程、服务供应商注册登记所在地的县级以上人民政府中小企业主管部门负责。我街道将积极配合财政部门，通过事中事后的监管措施（比如投诉、举报等）来进行调查。针对本次投诉，敬请财政部门通过法定渠道，核实供应商是否为中小企业，如果声明函实属造假，相信财政部门会给予严厉的处罚。
法律依据：1.《中华人民共和国政府采购法》2.《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）3.《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）4.《保障中小企业款项支付条例》
   经本机关调查查明：
1、 本项目（采购编号：F-GB202205240552）采购方式为公开招标，采用的是电子交易方式，通过电子交易平台完成招投标活动。2022年5月24日发布招标公告，并于2022年6月6日、6月13日发布更正公告，2022年6月15日组织开评标，采用评分方法为综合评分法，共有10家供应商参加投标，2022年6月16日发布中标结果公告，中标供应商为浙江勤泽美业环保服务有限公司，截止目前政府采购合同尚未签订。
2、 本项目采购文件中第二部分投标人须知中规定采购标的对应的中小企业划分标准所属行业：环卫保洁外包服务，属于其他未列明行业。
三、浙江勤泽美业环保服务有限公司和浙江利东环境工程有限公司投标响应文件中提供的《中小企业声明函》均声明根据本项目标的其为其他未列明行业中的小型企业。该两家企业在报价评审过程中均享受到了中小企业政策优惠。
四、浙江勤泽美业环保服务有限公司、浙江利东环境工程有限公司在收到本机关发送的投诉书副本后，在回复函中均自辨在《中小企业声明函》中未造假，属于小微企业,并提供了相关自证材料。
五、浙江勤泽美业环保服务有限公司营业执照上登记所在地为浙江省杭州市上城区宋城路93-1号；浙江利东环境工程有限公司营业执照上登记住所地为浙江省温州市鹿城区滨江街道蒲中路2号（杨业综合楼）1003室东首。
六、根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》财库〔2020〕46号第十六条“政府采购监督检查、投诉处理及政府采购行政处罚中对中小企业的认定，由货物制造商或者工程、服务供应商注册登记所在地的县级以上人民政府中小企业主管部门负责。”规定，本机关分别向浙江勤泽美业环保服务有限公司、浙江利东环境工程有限公司登记所在地的中小企业主管部门发送协查函，2022年7月13日杭州市上城区发展改革和经济信息化局回复函表示浙江勤泽美业环保服务有限公司为其他未列明行业中的小型企业。鹿城区经济和信息化局于2022年7月15日第一次发来回复函认定浙江利东环境工程有限公司属于小微企业，经投诉人向鹿城区经济和信息化局反映相关情况后，鹿城区经济和信息化局于2022年8月11日发来告知函表示正对浙江利东环境工程有限公司从业人员进行调查，将对其重新作划型认定。2022年8月20日鹿城区经济和信息化局第二次发来回复函及佐证材料，认定浙江利东环境工程有限公司不属于小微企业，本机关认为该回复函及佐证材料清晰，对其重新作出的认定结果予以采纳。
七、2022年8月23日本机关向投诉人发出行政处理决定告知书，投诉人在3个工作日内向我局寄来答辩说明。针对答辩说明本机关于2022年8月26日再次发函至杭州市上城区发展改革和经济信息化局询问是否会再次对浙江勤泽美业环保服务有限公司组织调查并重新作出企业划型认定。2022年9月3日本机关收到杭州市上城区发展改革和经济信息化局复函，表示对浙江勤泽美业环保服务有限公司的企业划型认定，以2022年7月13日复函为准，不作改变。
本机关认为：
1、 投诉书中关于对被投诉人的质疑回复不满的事项并非属于采购文件、采购过程、中标或者成交结果使投诉供应商权益受到损害之投诉事项，因此投诉事项一不符合《政府采购质疑和投诉办法》第十条第一款规定，本机关不予支持。
2、 根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）第十一条“中小企业参加政府采购活动，应当出具本办法规定的《中小企业声明函》，否则不得享受相关中小企业扶持政策。任何单位和个人不得要求供应商提供《中小企业声明函》之外的中小企业身份证明文件。”采购人、采购代理人及评标委员会在采购过程中对于供应商是否享受小微企业报价优惠政策，唯一的依据是投标供应商提供的《中小企业声明函》。《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）第十六条规定在“政府采购监督检查、投诉处理及政府采购行政处罚中对中小企业的认定，由货物制造商或者工程、服务供应商注册登记所在地的县级以上人民政府中小企业主管部门负责。”投诉人要求采购人、采购代理人依据其所提供的2家公司历年中标合同，召开评标委员会判定2家公司为非小微企业的诉求违反了上述办法规定。
三、依据杭州市上城区发展改革和经济信息化局协查结果，本机关认为中标供应商浙江勤泽美业环保服务有限公司所提供的《中小企业声明函》并无作假，在政府采购活动中，应当享受小微企业报价优惠政策，投诉事项二不成立；依据温州市鹿城区经济和信息化局第二次协查回复函确认浙江利东环境工程有限公司不属于小微企业（对于其提供的《中小企业声明函》与事实不符的情况将另案处理），在本项目政府采购活动中，浙江利东环境工程有限公司不应当享受小微企业报价优惠政策，投诉事项三成立。
综上，投诉人关于“永嘉县瓯北街道农村片环卫保洁外包服务项目（编号：F-GB202205240552）”质疑答复不满意的投诉事项部分成立。根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十二条“投诉人对采购过程或采购结果提起的投诉事项，财政部门查证属实的，应当认定投诉事项成立。经认定成立的投诉事项不影响采购结果的，继续开展采购活动。”因此，本机关驳回投诉人投诉。
如不服本决定，可以在接到本决定书之日起60日向永嘉县人民政府申请行政复议，也可以在本决定送达之日起6个月内依法向永嘉县人民法院提起行政诉讼。
                      永嘉县财政局
                      2022年9月8日
永嘉县财政局办公室              2022年9月8日印发




