关于《永嘉县生态环境保护“十四五”规划》
（修改稿）的起草说明
[bookmark: _GoBack]一、起草背景
“十四五”时期（2021-2025年）是永嘉县在全面建成小康社会基础上开启社会主义现代化强国建设新征程的第一个五年规划期，也是巩固提升“十三五”期间污染防治攻坚战成果、加快推进美丽永嘉建设的关键期。科学编制永嘉县生态环境保护“十四五”规划，对在更高水平上推进全县生态环境保护工作，持续提升生态文明建设水平，具有重要意义。
根据《中华人民共和国环境保护法》，“县级以上地方人民政府环境保护主管部门会同有关部门，根据国家环境保护规划的要求，编制本行政区域的环境保护规划，报同级人民政府批准并公布实施。”此外，《永嘉县环境保护“十三五”规划》规划期限为2016-2020年，因此，需编制永嘉县生态环境保护“十四五”规划。为推进“十四五”时期（2021-2025年）永嘉县生态环境保护工作，根据《中华人民共和国环境保护法》《温州市生态环境保护“十四五”规划》《永嘉县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等文件精神，制定本规划。
根据国家、省、市生态环境保护“十四五”规划相关文件精神，并结合永嘉县实际情况，特编制《永嘉县生态环境保护“十四五”规划》（以下简称“《规划》”）。
二、编制过程
根据文件要求，市生态环境局永嘉分局立即开展全县生态环境保护“十四五”规划编制工作，2020年9月基本形成编制成果初稿，2020年9月23日，我局在县党政机关办公系统上对初稿征求意见，期间收到县水利局、县住建局和县南岸水库工程建设中心书面反馈意见，针对建议和意见对《规划》进行了修改完善。2020年12月25日，我局组织召开了《规划》评审会议，《规划》思路清晰，措施可行，专家组一致通过评审，会后根据专家意见进行了修改和完善。2021年3月17日，我局组织召开《规划》社会风险评估论证会，论证结果认为在落实风险防范和化解措施后，《规划》整体社会风险等级为低风险。2021年6月《规划》在永嘉县人民政府信息公开网站公开向社会公众征求意见，无意见反馈。2021年8月，形成《规划》（报批稿）。
三、主要内容
《规划》主要分为现实基础与面临形势、总体思路与目标、重点领域与主要任务、重点工程、保障措施等五部分。
一是“十三五”重点指标完成情况。截至2020年底，《规划》确定的25项指标，包括环境质量指标、污染减排指标、生态建设指标三方面执行情况总体良好。目前除耕地土壤环境质量达标率指标暂无数据，国家生态文明建设示范乡镇占比指标由于评估体系变更已取消，剩余23项指标均已达到规划目标值要求。
二是“十四五”主要任务。（一）、以水生态环境巩固修复、大气和土壤污染防治以及无废城市创建四个领域为重点，以强化保护、管控与节约资源，加强源头治理，优化调整能源结构，精细化管理，拓宽资源利用途径等方式为抓手，巩固治污成效，持续实施污染防治攻坚战；（二）、建设提升污水配套管网与处理设施，提高固废处置能力，补齐生态环保基础设施短板；（三）、以永嘉县楠溪江风景名胜区、四海山森林公园、龙湾潭国家森林公园、永嘉五星潭省级森林公园、楠溪江省级湿地公园等自然保护地为重点区块，构建自然保护地体系，保持自然生态系统的原真性和完整性，建设绿色生态屏障，突出“两山”转化，加快建设美丽永嘉；（四）、积极应对气候变化，完善气候变化适应性评估机制，推进气候变化适应性评估应用。推进造纸等重点用能行业碳减排，力争全县到2025年实现碳排放达峰。（五）多层次开展创建试点示范，积极争创“两山”实践创新基地，加快推进“美丽永嘉·绿色生活体验地”、“零污染村”、低碳试点等试点示范，打造温州生态品牌，发挥示范引领作用。
三是“十四五”重点工程。“十四五”生态环保重点工程包括生态保护和建设、治污水、固废治理、治理能力建设等4个领域，筛选出项目18个，总投资39.71亿元，“十四五”期间投资36.10亿元。其中生态保护和建设工程6个，总投资5.45亿元，“十四五”期间投资3.28亿元；治水项目8个，总投资32.73亿元，“十四五”期间投资32.07亿元；固废治理工程1个，总投资1.38亿元，“十四五”期间投资0.6亿元；治理能力建设项目3个，总投资1500万元，“十四五”期间投资1500万元。
四、需要说明的问题
一是关于规划衔接。《规划》衔接了《浙江省生态环境保护“十四五”规划》《温州市生态环境保护“十四五”规划》（审议稿）《永嘉县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》及相关专项规划，制定提出“十四五”时期生态环境保护目标指标、重点任务、实施载体和保障措施。
二是关于重点工程。《规划》参照《永嘉县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》“六个重大”清单，结合生态环境保护工作自身特点，谋划了生态保护和建设、治污水、固废治理、治理能力建设等4个领域，18个工程项目，总投资39.71亿元，“十四五”期间投资36.10亿元。
