
关于永嘉县2018年财政决算（草案）的

报  告

（2019年7月23日在永嘉县第十六届人大常委会第二十次会议上）
永嘉县财政局  林  杰

主任、副主任、各位委员：

县十六届人大第三次会议审查通过《关于永嘉县2018年财政预算执行情况和2019年财政预算（草案）的报告》。现在，2018年财政决算已编制完成。根据《中华人民共和国预算法》等法律规定和县人大常委会的安排，受县人民政府委托，我向县十六届人大常委会第二十次会议报告永嘉县2018年财政决算（草案）情况，请予审议。
一、2018年财政决算情况 

2018年是全面贯彻落实党的十九大精神的开局之年，是改革开放40周年，决胜全面建成小康社会、实施“十三五”规划承上启下的关键一年。今年以来，财政部门认真贯彻落实党的十九大精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢牢把握稳中求进工作总基调，紧紧围绕县十六届人大第二次会议通过的各项工作目标和县十六届人大常委会第十四次会议批准的调整预算，秉承“求实、保稳、创优”的财政核心价值观，围绕县委、县政府中心工作，扎实推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，较好地服务了全县经济社会发展大局。

（一）一般公共预算收支决算
全县实现一般公共预算收入350711万元，完成调整预算的103.3%，比上年增长11.0%。加上上级补助收入324969万元、上年结转结余12736万元、调入资金159673万元、地方政府债务转贷收入71589万元、调入预算稳定调节基金44896万元，收入总量为964574万元。全县一般公共预算支出815279万元，完成调整预算的101.9%，比上年增长10.2%。加上上解上级支出71947万元、补充预算稳定调节基金51232万元、地方政府债务还本支出1589万元，支出总量为940687万元。收入总量减去支出总量，全县结转结余资金23887万元，其中：结转下年继续使用的资金23887万元。全县实现收支平衡。   

相较于向县十六届人大第三次会议报告的执行数，一般公共预算收支基本一致，分别为350711万元和815279万元，仅收入减少1万元，上级补助收入增加了3520万元，达到324969万元；上解支出71947万元，减少了175万元；调入资金增加了9673万元，达到159673万元；由于决算口径变化，债务转贷收入增加了1589万元，达到71589万元，同时债务还本支出增加了1589万元。补充预算稳定调节基金51232万元，年终结余23887万元，减少了8505万元。

（二）政府性基金收支决算
全县政府性基金收入385710万元，完成调整预算的92.1%，比上年增长30.3%，加上上级补助收入9690万元、上年结转结余23491万元、地方政府专项债务转贷收入37000万元，其他调入资金61万，收入总量为455952万元。全县政府性基金支出236249万元，完成调整预算的86.6%，比上年增长13%；加上调出资金158744万元，地方政府债务还本支出17000万元，支出总量为411993万元。收入总量减去支出总量后，全县结转结余资金43959万元。

相较于向县十六届人大第三次会议报告的执行数，政府性基金收支无变化，上级补助收入9690万元，增加了599万元；调出资金增加了8744万元，达到158744万元。

（三）社会保险基金收支决算

全县社会保险基金收入468466万元，完成年初预算的95.9%，比上年增长16%，加上上年滚存结余652066万元（由于统计口径变化，上年滚存结余调增247万元），收入总量为1120532万元。全县社会保险基金支出408090万元，完成年初预算的96.6%，比上年增长20.5%。社会保险基金本年收入总量减去支出后，全县当年结余60376万元，滚存结余712442万元。

（四）国有资本经营收支决算
全县国有资本经营收入515万元，国有资本经营预算上年结余2000万元，国有资本经营预算支出2000万元，调入一般公共预算用于保障和改善民生515万元，收支平衡。
（五）其他财政收支决算

2018年财政专户核拨的预算外资金收入5926万元，完成预算的97.1%，加上上年结余9377万元，收入总量为  15303 万元。财政专户核拨的预算外资金支出5643万元，完成预算的92.5%。收入总量减去支出后，全县结转结余资金9660万元。

2018年期初债务余额566336万元，当年新增地方政府性债券126689万元，置换地方政府性债务18100万元，当期偿还本金489万元，期末余额为674436万元，其中：一般债务余额 525272万元，专项债务余额149164万元，均未超过省核定的债务限额（一般债务限额525300万元，专项债务限额149200万元），全部为地方政府性债券。

二、2018年财政的主要工作

（一）以组织收入为切入点，强化服务意识，提升主动谋划能力。组织收入是财政的立身之本，是县委县政府决策部署的后勤保障，通过加强服务，提升对全县工作的保障能力，为县委县政府谋划全县经济的可持续发展之路。一是保质保量完成收入任务。完成一般公共预算收入35.07亿元，同比增长11.0%，超额完成年度收入预算。二是全力以赴发展民营经济。为防范和化解企业资金链风险，办理应急转贷资金38笔，累计转贷金额4.95亿元；推进工贸企业转型升级，完成各类企业奖补1.97亿元；积极做好贸易回归工作，引进企业8家，入库税款6291万元。三是优化配比提升土地绩效。开展亩均税收万元以下企业整顿行动，大力破除土地要素低效供给，筛选企业298户，其中自用土地166户，租用土地132户，完成风险应对119户，入库税款107万元。四是由虚向实盘活国有资产。对全县国有资产进行全面清查，将232家单位的906宗不动产纳入国有土地确权和不动产登记，完成不动产登记340宗，盘活190处。五是化静为动统筹沉淀资金。对全县资金使用情况进行大起底，统筹沉淀资金7923万元。

（二）以保障支出为落脚点，强化中心意识，提升重点保障能力。深入贯彻以人民为中心的发展思想，按照“既尽力而为、又量力而行”的原则，积极应对增支压力，坚持新增财力优先向基本民生倾斜，保障脱贫攻坚、就业、科技、社保、教育、卫生、安全和文化体育事业等重点支出落实到位。2018年一般公共预算支出81.53亿元，同比增长10.2%，其中民生支出65.48亿元，同比增长11.1%，民生占比80.3%。围绕县委决策部署，安排5343万元，将基本公共卫生服务财政补助标准由人均50元提高到55元；安排1.37亿元，将城乡低保人员保障标准提高到月均664元；安排541万元，将城镇“三无”人员和“五保”对象保障标准提高到月均1108元，同时加大城乡医疗救助、自然灾害生活救助和临时救助等社会救助力度，保障重点优抚对象和其他生活困难人群基本生活；安排4.73亿元，将城乡居民基本医疗保险财政补助标准由人均560元提高到600元；安排2.23亿元，将城乡居民基础养老金补助标准从每人每月135元提高到155元；安排417万元扶贫资金用于低收入农户的大病医疗补充保险。2018年落实农村“一事一议”财政奖补项目45个，财政奖补3080万元，带动社会投资1553万元，涉及45个行政村，惠及人口42508人，有力地推动了农村公益事业发展和美丽乡村建设。拨付资金1.07亿元，保障基层党组织运转和提高村干部报酬，调动村干部工作积极性。积极履行财政职能, 推广政务网统一公共支付平台建设，覆盖面已超过90%，开展民生实事项目政策绩效评价，进一步完善民生实事的财政补助政策，提高财政资金使用效率。争取地方政府新增一般债券7亿元支持重点工程项目建设。同时，深化“最多跑一次”改革，积极培养财政服务意识，和部门建立联席制度，和企业建立“一对一”服务，开展“上门服务至少一次”活动。

（三）以改革为突破点，强化担当意识，提升破解难题能力。面对没有先例的盲区、矛盾复杂的难区、不合时宜的禁区，敢于主动担当，不回避、不上交矛盾，结合政策联系实际，大胆创新，为县委县政府排忧解难。一是转变方法，完成项目造价从事前审核到事后监管的转变。将直接办理工程项目预、结算，转型为事后监督抽查，更加体现建设单位主体责任和政府部门监管的精神，全年审核基本建设资金拨款1371件，送审金额15.67亿元，审定金额14.63亿元，核减率6.6%；审核工程预算360件，送审金额13.64亿元，审定金额12.32亿元，核减率9.7%；审核工程结算677件，送审金额7.76亿元，审定金额6.91亿元，核减率11.0%。二是转变理念，落实乡镇财政体制改革。逐步建立起科学规范的财政转移支付制度，并针对不同乡镇经济发展水平差异采用不同的分成方式，逐步缩小乡镇之间横向财力保障水平差距，转变乡镇“等、靠、要”的传统理念，增强乡镇的聚财、理财和用财意识。三是转变技术，增强信息化管理水平。深度开发乡镇国库集中支付系统，在省厅标准版上进行二次开发，使县、乡两级财政在一套系统中运行，被省厅列入全省试点县。统一使用“政采云”系统平台，实现无纸化操作，使用率达95.5%，实现采购总金额2.77亿元，同比增加13.7%。四是转变模式，助推绿色经济和绿色出行。成功列入省级“田园综合体”创建试点范围，2018争取到上级补助资金3750万元；成功列入2019年度扶持村级集体经济发展试点县，争取到上级补助资金1550万元。

（四）以监管为警戒点，强化底线意识，提升风险防控能力。强化底线思维和风险意识，根据财力可能合理安排建设项目和民生支出，算好当前账和长远账、局部账和全局账，做到精算平衡、可持续发展。一是强化财政纪律。加强财政预算编制管理，增加预算刚性，规范资金拨付流程，做到于法有依。二是强化PPP监管。对PPP项目全生命周期实施全覆盖监管体系建设，搭建项目管理库，实现PPP动态管理，全县现有PPP项目16个，工程总投资180亿元。三是强化债务风险防控。进一步完善《防范化解地方政府性债务风险专项行动实施方案》，制订5年化债计划，细化化债具体措施。上线债务监测平台，完善我县300多家行政事业单位及国有企业基础资料、资产及债务情况，实时关注隐性债务数据变化。四是强化资金存放管理。坚持公平、公开、公正的原则，2018年实现四期财政资金竞争性存放，资金合计30亿元，比竞争性存放前利率平均上浮27%，利息增收1550万元。提高流动性财政非税收入资金存放收益，以协定存款利息结算，全年利息增收约300万元。五是强化行政事业单位资产管理。出台《永嘉县行政事业单位国有资产管理暂行办法》，推进全县资产编报工作。

主任、副主任、各位委员，2018年全县财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取得了较好成绩。这些成绩的取得得益于县委的正确领导，得益于县人大、县政协的有力监督和支持，得益于全县人民的共同努力。同时，我们也清醒地认识到财政运行中存在的一些矛盾和困难，主要表现在：经济下行压力较大，财政收入增速放缓，税源增长点不多，长期积累的税收结构性矛盾亟待化解；财政刚性支出增长较快，收支平衡压力加剧；财政资金绩效管理亟待加强，财政改革推进力度仍需加大，化债压力较大等。对于以上问题，我们将高度重视，深入分析原因，采取有力措施，认真加以解决。

附表：1.永嘉县2018年一般公共预算收入决算草案

2.永嘉县2018年一般公共预算支出决算草案

3.永嘉县2018年一般公共预算支出项级科目决算草案

4.永嘉县2018年永嘉县一般公共预算(基本)支出

  5.永嘉县2018年一般公共预算转移性收支决算草案

6.永嘉县2018年政府性基金收入决算草案

7.永嘉县2018年政府性基金支出决算草案

8.永嘉县2018年政府性基金支出项级科目决算草案

9.永嘉县2018年政府性基金转移性收支决算草案

10.永嘉县2018年社保基金收入决算草案

11.永嘉县2018年社保基金支出决算草案

12.永嘉县2018年国有资本经营收支决算草案

13.永嘉县2018年政府一般债务限额和余额决算草案

14.永嘉县2018年政府专项债务限额和余额决算草案
15.永嘉县2018年一般公共预算三公经费决算草案
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