关于永嘉县2019地方政府债务限额的说明及

地方政府新增债券预算调整（草案）的报告
（2019年9月25日在永嘉县第十六届人大常委会第二十一次会议上）
永嘉县人民政府常务副县长 林建波
主任、副主任、各位委员：

我代表永嘉县人民政府，向县人大常委会报告永嘉县2019年地方政府债务限额的说明及地方政府新增债券预算调整（草案）的报告，请予以审议。

1、 关于2019永嘉县地方政府债务限额的说明
对地方政府债务实行限额管理，是规范地方政府债务管理的重要内容。预算法和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）规定，地方政府举债不得突破批准的限额。经省政府批准，在《浙江省财政厅关于下达2019年地方政府债务限额、新增限额等相关事项的通知》（浙财预〔2019〕24号）中明确核定我县2019年地方政府债务限额79.45亿元（其中一般债务60.03亿元，专项债务19.42亿)，新增债券限额12亿元（其中一般债券7.5亿元，专项债券4.5亿元）。按照《地方政府债务风险评估和预警暂行办法》及省财政厅文件规定以及省厅口径，当前我县政府债务余额为79.44亿元，其中一般债务60.03亿元，专项债务19.41亿元,当前我县政府债务余额未突破省厅核定的债务限额。为促进我县经济、社会可持续发展，用足用好地方政府债务限额，建议按省财政厅核定数79.45亿元作为我县2019年地方政府债务限额。

此外根据浙财预〔2019〕24号文件精神，省财政下达我县再融资债券2亿元用于偿还2019年到期一般债券。
二、关于2019年我县地方政府新增债券预算调整（草案）的报告
省政府核定我县2019年地方政府新增债券规模为120000万元（其中省财政厅提前下达50000万元，已列入年初预算）。2019年地方政府新增债券按照国务院确定的重点方向，优先用于保障在建公益性项目后续融资,支持扶贫、教育、医疗、棚户区改造、普通公路建设发展等重大公益性项目支出。严格控制安排能够通过市场化方式筹资的投资项目，不得用于经常性支出，坚决杜绝用于楼堂馆所等中央明令禁止的项目。

现考虑到我县今年项目的实际推进情况和地方债券资金安排相对集中便于管理的需要，建议将省政府核定我县2019年第二批下达的新增地方政府债券7亿元分别安排用于永嘉县公共文化活动中心建设工程(青少年活动中心、老年活动中心、博物馆等)700万元，104国道温州西过境永嘉张堡至瓯海桐岭段永嘉段改建工程10000万元，永嘉县社会福利中心迁建工程1000万元，桥头镇菇溪（壬田段）河道治理工程900万元，桥头镇菇溪河道综合治理六期（溪滨东路、溪滨西路）河道治理工程900万元，桥头镇菇溪（梨村—黄坦）河道治理工程300万元，S333永嘉桥下至桥头段改建工程15000万元，永嘉县岩表线岩头至五尺段公路改建工程800万元，永嘉县第一批乡镇小城镇整治项目1000万元，永嘉县城镇市政提升改造项目2900万元，三江商务区三江立体城周边市政道路工程项目2000万元，三江商务区楠瓯大道道路建设工程5000万元，三江商务区三江大道道路建设工程1000万元，三江商务区三江中心河500万元，乌牛街道电力路（西段）项目1000万元，永嘉县第二人民医院迁建工程100万元，瓯北第三小学迁建工程500万元，瓯北第六小学扩建二期工程700万元，乌牛第二小学码道校区迁建工程250万元，大若岩镇中学迁建工程450万元,北城街道永建路C区地块10000万元，桥头镇桥一村城中村改造（拆迁改造部分）15000万元。

根据省核定我县的地方政府新增债券规模和预算管理的要求，相应调增我县2019年“债券转贷收入”预算70000万元，同时相应调增我县2019年 “一般公共预算支出—卫生健康支出—公立医院”100万元，“一般公共预算支出—教育支出—其他教育支出”1900万元，“一般公共预算支出—城乡社区支出—城乡社区公共设施”43000万元，“政府性基金支出—城乡社区支出—土地储备专项债券收入安排的支出”10000万元，“政府性基金支出—城乡社区支出—棚户区改造专项债券收入安排的支出”15000万元，收支平衡。

2019年提前下达第一批债券50000万元，已列入年初预算分配给各相关项目。通过对债券项目拨款情况的统计分析及项目进展情况的调查，其中一般债券中分配给“永临大道二期工程”的1000万元，因该工程已进入结算阶段，后工程项目结算审计核减，无法全部使用，拟调整为400万元，调减600万元。同时将“永嘉县社会福利中心迁建工程”的一般债券额度调增600万元。
